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RESOLUCION N° 025
(01 de marzo de 2021)

Por medio de la cual se modifica la conformacion de la Oficina de Control

Disciplinario Interno de la Empresa Social del Estado, E.S.E. Hospital Santa Isabel

de Gémez Plata, Antioquia.

El Gerente de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gémez Plata, Antioquia, en uso
de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 1876 de 1994,
en la Ley 734 de 2002 y en la Circular Conjunta DAFP — Departamento
Administrativo de la Funcién Publica PGN No. 001 de 2002, en la cual se hace
alusiéon a las Oficinas de Control Disciplinario Interno, la Ley 190 de 1995 que
busca preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la corrupcién administrativa, y

CONSIDERANDO:

. Que mediante Resolucion N° 044 del 13 de julio de 2020 se crea en la
E.S.E. la Oficina de Control Disciplinario Interno.

. De acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional en su sentencia C-
341 de 1996 “el derecho disciplinario comprende el conjunto de normas,
sustanciales y procesales, en virtud de las cuales el Estado asegura la
obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores a su cargo”.

. Que el articulo 123 de la Constituciéon Politica de Colombia indica que “son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios”.

. Que en cumplimiento de la disposicion arriba citada, los funcionarios de la
E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gémez Plata, Antioquia, se encuentran
clasificados como empleados publicos, trabajadores oficiales, asi como
empleados de libre nombramiento y remocidn, de carrera administrativa, o
provisionales y por lo tanto son servidores publicos destinatarios del objeto
de las acciones disciplinarias que ejerza la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la E.S.E.

. Que la Ley 734 de 2002 (derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019) dispone, entre otras:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA. El
Estado es el titular de la potestad disciplinaria.

ARTICULO 20. TITULARIDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. Sin
perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la
Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las
oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad
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disciplinaria de las ramas, érganos y entidades del Estado, conocer de los
asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.
El titular de la accion disciplinaria en los eventos de los funcionarios
Judiciales, es la jurisdiccién disciplinaria.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera ofra que pueda surgir
de la comision de la falta.

ARTICULO 16. FUNCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancion
disciplinaria tiene funciéon preventiva y correctiva, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, la ley y los
tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio de la funcion
publica.

ARTICULO 22. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. El sujeto
disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar
en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, ejercera los derechos,
cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido al
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son
destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos aunque se
encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el
articulo 53 del Libro Tercero de este cédigo.

Los indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados
conforme a este Cddigo.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley
489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y
organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria.”

De igual manera, la misma normatividad hace énfasis en los deberes y
prohibiciones que todo servidor publico debe conocer contemplados en los
articulos 34 y 35 respectivamente. Como también se integraran a este
cédigo los deberes de los mismos, consignados en la Ley 190 de 1995.

Que el Libro Il, parte especial, Titulo Unico de la Ley 734 de 2002 senala
qué clase de faltas disciplinarias son tomadas como GRAVISIMAS,
GRAVES Y LEVES.

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u
organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones
de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria General

de la Nacion de acuerdo a sus competencias. s
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En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador,
salvo disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, sera competente para ello el
funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.”

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2. Del articulo 76 de
la Ley 734 de 2002, el grupo de trabajo encargado de las funciones de
control disciplinario interno, debe estar conformado como minimo por
servidores publicos de nivel profesional de la entidad.

Que atendiendo a la estructura de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de
Goémez Plata, Antioquia, y la integraciéon de su planta de personal, se hace
necesario conformar un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, al cual se le
asigne la responsabilidad de tramitar y decidir los procesos disciplinarios
gue se promuevan en contra de funcionarios al interior de la misma entidad,
y, de esta forma, poder garantizar el derecho al debido proceso y al
principio de la doble instancia dentro de esta clase de actuaciones para
cumplir con lo sefalado en el articulo 76 de la Ley 734 de 2002.

Que la Circular Conjunta 001 de 2002 del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y la Procuraduria General de la Nacion “determinan que
toda entidad u organismo del Estado debera implementar u organizar una
unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno conformada por el mas alto
nivel jerarquico, encargada de adelantar la indagacion preliminar, investigar
y fallar en primera instancia los proceso disciplinarios contra los servidores
publicos de la respectiva entidad, asegurando su autonomia, independencia
y el principio de segunda instancia.

De acuerdo con lo anterior, es un deber para cada uno de los organismos y
entidades del Estado, garantizar en su interior la funcion disciplinaria, cuyo
incumplimiento generara la responsabilidad consiguiente, de conformidad
con lo previsto en los articulos 23 y 48 del numeral 4 del Codigo
Disciplinario Unico.

Es por ello que se hace imperativa la necesidad de implementarios
mecanismos pertinentes para la operatividad de esta funcién disciplinaria. A
continuacion se efectuaran precisiones y recomendaciones dirigidas a tal
fin:

A) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Oficina de Control
Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual, por regla
general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la
gestion, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacion de una OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO, mediante acto interno del jefe del organismo. Dicha Oficina
debe de estar adscrita a una de las dependencias del segundo nivel
jerarquico de la organizacién, coordinado por el Subdirector
Administrativo y Financiero de dicha entidad.
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B) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién
determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios que haga
necesaria la creacion de una Oficina Disciplinaria dentro de la estructura
formal de la Entidad, debera adelantarse el tramite técnico
administrativo y presupuestal necesario para formalizar en una norma
expedida por autoridad competente la Oficina Disciplinaria, con la
denominacion que corresponda a la estructura organizacional. (Ej.
Subdireccion, Division, Oficina, Unidad, Comité, etc. De Control
Disciplinario Interno).

C) Que dicha Oficina de Control Disciplinario Interno tiene como objetivo
dirigir, organizar y controlar la aplicacién del régimen disciplinario y
garantizar que las investigaciones adelantadas contra los funcionarios
de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gémez Plata, Antioquia, sean
tramitadas con el debido proceso y se impongan las sanciones y
correctivos pertinentes en cada caso. Ademas capacitar a los
funcionarios de la respectiva entidad para que conozcan el Régimen
Disciplinario, contemplado en la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario
Unico y las normas que la deroguen o modifiquen, los derechos,
deberes, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
intereses y que de esta manera se reduzcan los indices de faltas
disciplinarias 'y por ende de investigaciones por causa de
desconocimiento de este Régimen.

D) Que se hace necesario para los efectos establecidos en el Cédigo
Disciplinario Unico, la creacién de la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gémez Plata, Antioquia,
para los respectivos tramites y fallos de los procesos disciplinarios que
se presenten en dicha entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULOPRIMERO: Conférmese la Oficina de Control Disciplinario Interno con
los siguientes funcionarios, quienes a su vez seran los Investigadores
Disciplinarios:

- Subdirector Administrativo o quien haga sus veces, quien ademas presidira
la Oficina, y se entendera el lugar de despacho de éste como la Oficina
Fisica de Control Disciplinario Interno.

- Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces

- Coordinador Médico o quien haga sus veces

- Coordinador de Enfermeria o quien haga sus veces

PARAGRAFOPRIMERO: actuara como Secretario uno de los integrantes que el
Presidente de la Oficina designe.

PARAGRAFOSEGUNDO: la segunda instancia sera ejercida por el Gerente de la
ESE
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PARAGRAFO TERCERO: la primera instancia para las quejas contra los
subdirectores o el segundo nivel jerarquico sera ejercida por el Gerente y la
segunda instancia por la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO CUARTO: las quejas recibidas contra los funcionarios de la E.S.E.
seran analizadas por la Oficina de Control Disciplinario Interno y seran sometidas
a reparto entre sus miembros para su investigacion de acuerdo al tema,
distinguiendo si es administrativo o asistencial.

PARAGRAFO QUINTO: La Oficina de Control Disciplinario Interno podra contar
para la gestion de sustanciacion de los autos y procesos que asi lo requieran con
el apoyo de personal externo contratado para el fin especifico, quienes se
obligaran a guardar la reserva sumarial pertinente y deberan ser profesionales del
derecho. Estos profesionales no asumiran funciones publicas, de acuerdo a lo
previsto en la Ley.

PARAGRAFO SEXTO: La primera instancia para las quejas contra los miembros
de la Junta Directiva, sera ejercida por el Ministerio Publico.

ARTICULO SEGUNDO: son funciones del la Oficina de Control Disciplinario
Interno las siguientes:

1. Aplicar y coordinar el Control Disciplinario Interno de la E.S.E., de conformidad
con las normas del Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002 y las normas que
la deroguen o modifiquen.

2. Adelantar las actividades encaminadas a la prevencion de la comision de faltas
disciplinarias.

3. Conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que deben
adelantarse contra los funcionarios de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gémez
Plata, Antioquia.

4. Decretar y practicar las pruebas requeridas en las etapas de indagacion
preliminar, investigacion disciplinaria y de descargos, de oficio o a peticion de los
sujetos procesales.

5. Adoptar, dirigir y coordinar con las entidades de vigilancia y control, las politicas
generales sobre el Régimen Disciplinario de los Servidores Publicos.

6. Promover con el Area de Personal la formulacién de politicas de capacitacion y
divulgacion de los objetivos del Comité.

7. Fijar los procedimientos operativos internos para que los procesos disciplinarios
se desarrollen dentro de los principios legales de economia, celeridad, eficiencia,
imparcialidad, publicidad, y contradiccién, buscando asi salvaguardar el derecho
de defensa y el debido proceso.

8. Ejercer vigilancia sobre la conducta oficial de los servidores publicos de la
Entidad y adelantar de oficio, por queja o informacién de terceros, las
indagaciones preliminares o investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

9. Poner en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién y Contraloria
Departamental de Antioquia, los hechos y pruebas materia de investigacion
disciplinaria, que pudieren configurarse como delitos contra la administracion
publica y faltas fiscales. Lo mismo que de las Oficinas de Control Disciplinario
Interno de otras entidades del Estado y de la Procuraduria General de la Nacién
las conductas activas u omisivas de los servidores publicos que pudieren constituir
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faltas disciplinarias por violacién de disposiciones legales o reglamentarias,
cuando concurra cualquier factor que determine su incompetencia.

10. Archivar las indagaciones preliminares y/o investigaciones disciplinarias
cuando se determine que el hecho investigado no ha existido o que la conducta
no se configur6 como falta disciplinaria o que esta demostrada una causal de
justificacion o que el proceso no podia iniciarse o proseguirse o que el investigado
no lo cometié.

11. Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios al Gerente y a
las dependencias competentes cuando asi lo requieran.

ARTICULO TERCERO: OBLIGACIONES DELOS INVESTIGADORES
DISCIPLINARIOS. Los funcionarios investigadores de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gémez Plata, Antioquia,
tendran las siguientes funciones:

1. Suscribir los autos interlocutorios y de tramite que sean necesarios en los
procesos que se adelanten.

2. Recopilar pruebas, evidencias documentales, testimoniales o cualquier otra
prueba que sea conducente, pertinente y necesaria para dicha investigacion.

3. Adelantar la indagacién preliminar y/o la investigacion disciplinaria de acuerdo al
proceso asignado.

4. Diligenciar y mantener actualizados los libros de estado de procesos y el
registro de las sanciones emitidas por el Comité de Control Disciplinario Interno.

5. Diligenciar y mantener actualizadas las hojas de vida, expedientes de cada uno
de los procesos que adelanta la Oficina de Control Disciplinario Interno.

6. Publicar en la cartelera de la Oficina de Control Disciplinario Interno, o en lugar
publico y visible de la Entidad, las notificaciones por estado y por edicto que sean
necesarias.

7. Realizar todas las labores de archivo del expediente, una vez finalice el proceso
disciplinario.

4. Fallar en primera instancia los procesos disciplinarios de que tenga
conocimiento, expedir la correspondiente decisién y realizar las notificaciones
correspondientes.

5. Guardar la reserva sumarial de los procesos adelantados por la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la E.S.E.

6. Los procesos adelantados por el funcionario investigador deben ser
adelantados en expediente original y copia, éstos deben ser guardados en sitios
diferentes donde solo tengan acceso a ellos los miembros de la Oficina de Control
Disciplinario Interno y asi garantizar la reserva de los procesos disciplinarios
existentes. Los originales bajo custodia del Presidente de la Oficina y las copias
bajo custodia del respectivo investigador.

7. Informar a la Procuraduria General de la Nacién o a la Personeria el inicio y
terminacion de las investigaciones disciplinarias segun los articulos 155 y 174 de
la Ley 734 de 2002.

8. Sustanciar los autos que asi lo requieran.
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RESOLUCION N° 025
(01 de marzo de 2021)

Por medio de la cual se modifica la conformacién de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Empresa Social del Estado, E.S.E. Hospital Santa Isabel
de Gomez Plata, Antioquia.

El Gerente de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gomez Plata, Antioquia, en uso
de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 1876 de 1994,
en la Ley 734 de 2002 y en la Circular Conjunta DAFP — Departamento
Administrativo de la Funcién Publica PGN No. 001 de 2002, en la cual se hace
alusion a las Oficinas de Control Disciplinario Interno, la Ley 190 de 1995 que
busca preservar la moralidad en la Administraciéon Publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la corrupcion administrativa, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion N° 044 del 13 de julio de 2020 se crea en la
E.S.E. la Oficina de Control Disciplinario Interno.

2. De acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional en su sentencia C-
341 de 1996 “el derecho disciplinario comprende el conjunto de normas,
sustanciales y procesales, en virtud de las cuales el Estado asegura la
obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores a su cargo”.

3. Que el articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia indica que “son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios”.

4. Que en cumplimiento de la disposicion arriba citada, los funcionarios de la
E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gomez Plata, Antioquia, se encuentran
clasificados como empleados publicos, trabajadores oficiales, asi como
empleados de libre nombramiento y remocion, de carrera administrativa, o
provisionales y por lo tanto son servidores publicos destinatarios del objeto
de las acciones disciplinarias que ejerza la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la E.S.E.

5. Que la Ley 734 de 2002 (derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019) dispone, entre otras:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA. E/
Estado es el titular de la potestad disciplinaria.

ARTICULO 20. TITULARIDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. Sin
perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la
Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las
oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad
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9. Enviar cada expediente al archivo pertinente, una vez terminado el proceso
disciplinario.

10. Las demas que por ley correspondan.

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES DEL SECRETARIO. El funcionario designado
como Secretario de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la E.S.E., tendra,
fuera de las sefialadas en la Ley, las siguientes funciones:

1. Diligenciar las actas de reunion del Comité.

ARTICULO QUINTO: si surgiera causal de impedimento o recusacion que pueda
viciar el procedimiento, el investigador disciplinario involucrado debera obrar de
conformidad con el articulo 84 de la Ley 734 de 2002 y el Gerente designara
expresamente mediante acto administrativo que ordene el reemplazo que se debe
hacer para cada caso.

ARTICULO SEXTO: La Oficina de Control Disciplinario Interno conocera en
primera instancia de las quejas disciplinarias a que haya lugar contra los
funcionarios de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Gomez Plata, Antioquia, y
designara al funcionario investigador para adelantar la indagacion preliminar,
quien determinara y continuara, con base en las pruebas si hay lugar a ordenar la
apertura de la investigacion disciplinaria.

ARTICULO SEPTIMO: en contra de las decisiones proferidas por el Comité de
Control Disciplinario Interno procederan, en los casos pertinentes, los recursos de
reposicién, apelacion y queja, en los términos establecidos en los articulos 110 y
siguientes de la Ley 734 de 2002.El recurso de apelacion debera interponerse
ante el Gerente de la E.S.E. Hospital Santa Isabel de Goémez Plata, Antioquia,
quien ejercera la segunda instancia en los casos en que éste no esté llamado a
investigar en primera instancia, contrario sensu, cuando sea éste el llamado a
investigar en primera, dicho recurso se interpondra ante la Procuraduria General
de la Nacion.

ARTICULO OCTAVO: la presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, y adopta todas las demas dispcsiciones de las resoluciones anteriores
sobre la Oficina de Control Disciplinario Interno, por lo tanto quedan derogadas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de Gomez Plata, Antioquia, a los 01 dias del mes de marzo
de 2021.

MARIA E CORREA ZULUAGA

Proyecté: Daniel Francisco Alvarez Mejia. Contratista, Asesor Juridico Oficina de Control Disciplinario Interno de la
E.S.E. HOSPITAL SANTA ISABEL DE GOMEZ PLATA, ANTIOQUIA.
Aprobaron: Gerente y Subdirector Administrativo y Financiero.
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